PENEGAKAN HUKUM OLEH KEPOLISIAN TERHADAP
KORBAN PERDAGANGAN ORANG YANG DILAKUKAN

OLEH MUCIKARI

(STUDI PADA BAGIAN PERLINDUNGAN ANAK DAN PEREMPUAN DI
POLRESTABES MEDAN )

SKRIPSI

Untuk Memenuhi Persyaratan Memperoleh Gelar Sarjana Hukum (SH)
Dalam Program Studi S1 llmu Hukum Pada Fakultas Hukum Universitas Islam

Sumatera Utara

Oleh
ALFI SYABILLA
71170111004

ILMU HUKUM/ HUKUM PIDANA

UNIVERSITAS ISLAM SUMATERA UTARA
FAKULTAS HUKUM
MEDAN
2021



KATA PENGANTAR
Bismillahirrahmanirrahim

Puji syukur penulis panjatkan kepada Allah SWT serta sholawat dan
salam kepada Rasulullah Nabi Muhammad SAW, karena hanya dengan
ridho Allah SWT penulis dapat menyelesaikan penulisan skripsi ini dengan
judul  “PENEGAKAN HUKUM OLEH KEPOLISIAN TERHADAP
KORBAN PERDAGANGAN ORANG YANG DILAKUKAN OLEH
MUCIKARI (STUDI PADA BAGIAN PERLINDUNGAN ANAK DAN
PEREMPUAN DI POLRESTABES MEDAN)”. Penulisan skripsi ini
merupakan salah satu persyaratan untuk memperoleh gelar Sarjana
Hukum pada Program Studi lImu Hukum Fakultas Hukum Universitas
Islam Sumatera Utara. Penulis menyadari dengan sepenuhnya bahwa apa
yang tercakup didalam skripsi ini masih jauh dari kesempurnaan sesuai
dengan penulisan skripsi, baik dari segi isi pembahasan maupun susunan
kalimatnya. Hal ini disebabkan masih terbatasnya tingkat pengetahuan
penulis. Oleh sebab itu dengan tangan terbuka dan keikhlasan hati,
penulis bersedia menerima kritik beserta saran demi menambah
pengetahuan penulis.

Dalam kesempatan ini, penulis menyampaikan ucapan terimakasih
yang tak terhingga kepada semua pihak yang telah memberi masukan,
arahan, dan membimbing dengan penuh rasa sabar. Demikian juga rasa
terimakasih yang sebesar-besarnya penulis sampaikan dengan hormat
kepada kedua orang tua penulis yang tercinta Ayahanda llyasak, SE dan
Ibunda Khuzaimah Harahap yang telah melahirkan, merawat,
membesarkan serta memberikan kasih sayang yang tulus kepada penulis
hingga saat ini. Selanjutnya Kakak penulis Rahmayani Syafitri, S.Pd
beserta Suami Yowanda Pratama, S.Pd dan abang penulis Fadhlil Fikar
yang telah memberikan semangat dan motivasi agar penulis dalam
menyelesaikan skripsi ini.

Kepada Bapak Dr. Marzuki S.H., M.Hum, selaku Dekan Fakultas

Hukum Universitas Islam Sumatera Utara, |Ibu Maria Rosalina S.H., M.H



selaku Ketua Program Studi Fakultas Hukum Universitas Islam Sumatera
Utara, Ibu Susilawati S.H., M.Hum, selaku Ketua Bagian Hukum Pidana
Universitas Islam Sumatera Utara dan juga dosen pembimbing Il penulis
yang telah banyak memberikan dorongan dan motivasi sejak awal
penulisan sampai selesai penulisan skripsi ini,

Bapak Syarifuddin, S.H., M.H selaku dosen pembimbing | yang
telah membimbing dari awal sampai akhir penulisan skripsi ini, Ibu Bripda
Meykanita Sri Ulina Br Ginting selaku Penyidik Pembantu di Polrestabes
Medan. Sahabat seperjuangan selama berada di Fakultas Hukum
Universitas Islam Sumatera Utara, Muhammad Alfarizi, Munawar Alhabib,
Imam Mulia, Rizky Febri Saputra, Edi Gunawan Sinaga, Rizky Dwi
Warisman, Fany Perdana, Ronaldi Aprilius Hasibuan, Wira Sihombing,
Feri Kurniawan, Dimas machzum serta rekan-rekan lainnya;

Penulis berharap kiranya skripsi ini dapat bermanfaat bukan hanya

kepada penulis, tetapi juga kepada masyarakat.

Medan, Desember 2021

Penulis

Alfi Syabilla



RIWAYAT HIDUP

DAFTAR ISI

AB ST RAK L
KATA PENGANTAR . .o .
DAFTAR IS oo
BAB | : PENDAHULUAN ...
A. Latar Belakang........cccooooieviiiiiiie e
B. Rumusan Masalah................cooooeiiiiiiii
C. Tujuan Penelitian ............cccooieiiiiiiiiii e,
D. Manfaat Penelitian ............ccccooeeiiiiniiiiiii
E. Definisi Operasional...........ccccoooeeiiiiiiiiciiiiiicee e,
BAB Il : TINJAUAN PUSTAKA ...

A. Gambaran Umum Tentang Penegakan Hukum
Oleh Kepolisian..........cccoiiiiiiiiiiiicieee e
1. Pengertian Penegakan Hukum.............................
2. Bentuk Upaya Penegakan Hukum........................
3. Pengertian Kepolisian Menurut Undang-Undang
Nomor 2 Tahun 2002 tentang Kepolisan RI............

4. Tugas dan Kewenangan Kepolisian dalam

Penegakan Hukum.............coooiiii e

B. Gambaran Umum Tindak Pidana Perdagangan Orang... 22

1. Pengertian Tindak Pidana Perdagangan Orang......

2. Unsur-Unsur Tindak Pidana Perdagangan Orang...

27



3. Sanksi Pidana Terhadap Pelaku Tindak Pidana
Perdagangan Orang............coooviiiiiiiiiiiiiiiee, 34
C. Perdagangan Orang dalam Hukum Islam..................... 39

1. Prespektif Perdagangan Manusia dalam Pandangan

ISIAM. . 40

BAB Il : METODE PENELITIAN ..ot 43

A. Jenis dan Pendekatan Penelitian.............ccccvvvviiininnnn. 43

B. Sifat Penelitian.............uuuuiiiiiiiiiei e 43

C. SUMDEI DAt@ ....cevvvviiiiiiiieeeeeeceeeeee e 43

D. Teknik Pengumpulan Data............ccccovvviiiiiiiiiiinniieeeeeee, 44

E. ANAliSIS Data.........cccvviiiiiiiiiiiiiie e 45

BAB IV : HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN........ccccceiiiieeee. 46

A. Pengaturan Penegakan Hukum terhadap korban Pedagangan

orang yang dilakukan oleh mucikari............cccccceevieeennn.. 46

1)

2)

3)

Pengaturan Hukum tindak pidana perdagangan orang
dalam Kitab Undang-Undang Hukum Pidana ......... 50
Pengaturan Hukum tindak pidana perdagangan orang
dalam Undang-Undang Nomor 21 tahun 2007

Tentang Pemberantasan Tindak Pidana

Perdagangan Orang............cccooiiiiiiiiiiiiiienen 52
Pengaturan Hukum tindak pidana perdagangan orang
dalam Peraturan Daerah Sumatera Utara Nomor 6 tahun
2004 tentang Penghapusan Perdagangan Perempuan dan

AN . . 53

Vi



4) Pengaturan Tugas dan Fungsi Polisi dalam UU No. 2
Tahun 2022 ... 55

5) Kepolisian sebagai Penegak Hukum dalam UU No. 2
Tahun 2022. ... 56

B. Peran Kepolisian Dalam Pengaturan Penegakan Hukum

Terhadap Korban Perdagangan Orang Yang Dilakukan Oleh

Y (U o1 1 = 1 T 60

1. Peran Kepolisian sebagai Penegak Hukum dalam
Perlindungan Korban Perdagangan Orang...... 60
2. Tindakan penegakan hukum terhadap pelaku tindak
pidana perdagangan orang............ocoeeeeereeenen. 62
C. Hambatan dan Upaya Kepolisian Dalam Proses Penegakan
Hukum Perdagangan Orang Yang Dilakukan
Oleh MucCiKari........ccooveiiii e, 66
1) Hambatan proses yang dilakukan kepolisian...... 69

2) Upaya Proses yang dilakukan oleh

Kepolisian..........ccooveviiiiiieeeiee e 70

BAB V : KESIMPULAN DAN SARAN ..., 71
A.KESIMPUIAN .eeeei e 72

B.Saran .......ccoooiiiiiiii 73

DAFTAR PUSTAKA

LAMPIRAN WAWANCARA

vii



DAFTAR PUSTAKA

A. Buku

Andy, Hamzah, Hukum Pidana Indonesia, Balai Lektur, Jakarta . 2012.
Ali, Mahrus, Dasar-dasar Hukum Pidana, Sinar Grafika, Jakarta, 2015.

Barda Nawawi Arief, Masalah Penegakan Hukum dan Kebijakan
Hukum Pidana Dalam Penanggulangan Kejahatan, Kencana
Prenada Media Group, Jakarta, 2007.

Hartanti, Evi, Tindak Pidana Korupsi, Sinar Grafika, Jakarta, 2009.

Koentjoro, Tutur dari Sarang Pelacur, Tinta (CV Qalam), Cetakan Kedua
Yogyakarta, 2004.

Muchsin. Perlindungan dan Kepastian Hukum bagi Investor di
Indonesia, Surakarta, Magister Ilmu Hukum Program
Pascasarjana Universitas Sebelas Maret, 2003.

Mulia, Musdah, Perdagangan Wanita di Mata Women of Faith, Majalah
Basis No. 05 — 05 Mei — Juni 2004.

Muladi, Lembaga Pidana Bersyarat,Alumni, Bandung, 2007.

Mahmud, Marzuki. Pengantar lImu Hukum, Kencana Prenada, Jakarta,
2012.

Mertokusumo, Sudikno, Mengenal Hukum Suatu Pengantar, Maha
Karya Pustaka, Yogyakarta, 2019.

Nurani, Trafficking : Sebuah Pelanggaran Hak Asasi Manusia, Elsaq
Press, Yogyakarta, 2011.

Prasetyo, Teguh dan Abdul Halim Barkatullah.. Filsafat, Teori, & Ilmu
Hukum Pemikiran Menuju Masyarakat yang Berkeadilan dan
Bermartabat, Rajagrafindo Persada, Jakarta, 2016.

Rena, Yulia, Viktimologi Perlindungan Hukum Terhadap Korban
Kejahatan, Graha limu, Yogyakarta, 2010.

Sadjijono, Hukum Kepolisian, Perspektif Kedudukan Dan Hubungan
Dalam Hukum Administrasi, Laksbang Pressindo, Yogyakarta,
2006.

Syamsuddin, Aziz, Tindak Pidana Khusus, Sinar Grafika, Jakarta, 2011.



Yentriani, Andy, Politik Perdagangan Manusia, Bina Media, Surabaya,
2012.

Yulia, Rena, Viktimologi Perlindungan Hukum terhadap Korban
Kejahatan, Cet2, Graha limu, Yogyakarta, 2013.

B. Peraturan Perundang-Undangan

Undang-Undang Nomor 1 Tahun 1946 tentang Kitab Undang-Undang
Hukum Pidana

Undang-Undang Republik Indonesia Nomor 21 Tahun 2007 Tentang
Pemberantasan Tindak Pidana Perdagangan Orang.

Undang-Undang No 13 Tahun 2006 Pasal 1 Angka 2 tentang
Perlindungan Saksi dan Korban.

Undang-Undang Nomor 2 Tahun 2002 Pasal 1 angka 1 tentang Kepolisian
Negara Republik Indonesia.

C. Jurnal

Jurnal Hukum Law and Justice Vol 5 No 1 Tahun 2020 Kebijakan
Kriminalisasi Terhadap Praktek Prostitusi.

Ryanto Ulil Ashar & Joko Setiyono Jurnal Hukum Jurnal Pembangunan
Hukum Indonesia Vol 2 No 3 Tahun 2020 Tugas dan Fungsi Kepolisian
Sebagai Penegak Hukum dalam Perspektif Pancasila.

Gea llla Sevrina Jurnal Hukum Law and Justice Vol 5 No 1 Tahun 2020
Kebijakan Kriminalisasi Terhadap Praktek Prostitusi.

Ratna Arta Windari, Penegakan Hukum Terhadap Perlindungan Anak di
Indonesia (Kajian Normatif atas Bekerjanya Hukum Dalam Masyarakat)
Artikel, Universitas Pendidikan Ganesha, 2011.

D. Internet

http://Ibhmawarsaron.or.id/home/perlindungan-hukum-dan-keadilan-
terhadap-anak sebagai-korban-trafficking-di-indonesia/ Diakses 15 Juli
2021 Pukul 10.14 WIB.

http://www.rahima.or.id/index.php?option=com_content&view=article&id=1
60:fokus-edisi-22-perdagangan-manusia-sebuah-
kejahatanuniversal&catid=32:fokus-suara-rahima&ltemid=47, Diakses 20
Oktober 2016 Pukul 11.30 WIB.



