
 
 

1 
 

PERAN DIREKTORAT LALU LINTAS DALAM PENANGGULANGAN  

TINDAK PIDANA PEMALSUAN SURAT KENDARAAN BERMOTOR 

(STUDI PENELITIAN DI DIREKTORAT LALU LINTAS POLISI DAERAH 

SUMATERA UTARA) 

 
  SKRIPSI 

Untuk Memenuhi Persyaratan Memperoleh Gelar Sarjana Hukum (S.H) Dalam Program 
Studi S1 Ilmu Hukum Pada Fakultas Hukum Universitas Islam Sumatera Utara 

 

Oleh: 
ALYA NOVIYANTI SYAHIRA PULUNGAN 

NPM: 71200111080  
 

ILMU HUKUM/HUKUM PIDANA 

 

UNIVERSITAS ISLAM SUMATERA UTARA 

FAKULTAS HUKUM 

MEDAN 

2024 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
 

2 
 

RIWAYAT HIDUP 
 
Nama     : Alya Noviyanti Syahira Pulungan 

Tempat/Tanggal Lahir  : Rantauprapat, 18 November 2001 

Nomor Pokok Mahasiswa  : 71200111080 

Alamat    : JL.Lobu Lk.Kampung Jawa 

Pekerjaan    : Mahasiswi 

Agama    : Islam 

Tamat SD    : Tahun 2014 

Tamat SMP    : Tahun 2017 

Tamat SMA/Sederajat  : Tahun 2020 

Nama Orang Tua Laki-laki  : Drs.H.Maslin Pulungan, MM. 

Nama Orang Tua Perempuan : HJ.Alaida Nasution 

Anak ke- Dari   : 5 Dari 5 Bersaudara 

Tahun Masuk di Fakultas Hukum : 2020 

 
 
 

Penulis 
 
 
 
 
 
 

        ALYA NOVIYANTI SYAHIRA PULUNGAN  
 
  



 
 
 
 
 

i 
 

KATA PENGANTAR 
 

Puji syukur senantiasa penulis panjatkan kehadirat Allah SWT. Atas 

segala Rahmat dan Hidayah-Nya sehingga penulis dapat menyelesaikan 

skripsi yang berjudul " peran direktorat lalu lintas dalam menanggulangi 

tindak pidana pemalsuan surat kendaraan bermotor (Studi kasus di 

Direktorat Lalu lintas Polisi Daerah Sumatera Utara)."  

Penyusunan skripsi ini tidak dapat terwujud tanpa adanya bantuan 

dan dorongan dari orang tua, saudara dan teman-teman baik secara moril 

maupun materil. Oleh karena itu tidaklah berlebihan bila melalui 

kesempatan ini penulis dengan segala kerendahan hati mengucapkan 

terima kasih sebesar-besarnya kepada: 

1. Dr. Safrida, S.E, M.SI, selaku Rektor Universitas Islam Suatera 

Utara 

2. Dr.H.Danial Syah,SH,MH., selaku Dekan Fakultas Hukum 

Universitas Islam Suatera Utara 

3. Dr.Panca Sarjana Putra, SH,MH., selaku Wakil Dekan Fakultas 

Hukum Universitas Islam Suatera Utara sekaligus Pembahas 

Seminar Proposal. 

4. Nurasiah Harahap SH,M.Hum, selaku Wakil Dekan Fakultas 

Hukum Universitas Islam Suatera Utara 

5. M.Faisal Rahendra Lubis, SH,MH., selaku Wakil Dekan Fakultas 

Hukum Universitas Islam Suatera Utara 

6. Syarifuddin, SH,MH, selaku Ketua Program Studi Fakultas Hukum 

Universitas Islam Suatera Utara 

7. Dr.Indra Gunawan Purba, SH,MH., selaku Dosen Pembimbing 1 

Skripsi Fakultas Hukum Universitas Islam Suatera Utara 

8. Hj.Susilawati, SH,M.Hum., selaku Dosen Pembimbing 2 Skripsi 

sekaligus Ketua Bagian Pidana Fakultas Hukum Universitas Islam 

Suatera Utara. 

9. Para dosen Program Studi Fakultas Hukum Universitas Islam 

Suatera Utara. 



 
 
 
 
 

ii 
 

10. Orang tua yang telah mendukung selama penelitian dan penulisan 

skripsi ini. 

11. Teman-teman dan sahabat, yang telah membantu selama 

penelitian yang banyak membantu menemani dan memberi 

semangat kepada penulis. 

12. Rekan-rekan mahasiswa Fakultas Hukum Universitas Islam 

Suatera Utara yang telah memberikan bantuan dan kerja sama 

yang baik dalam menyelesaikan penyusunan skripsi. 

Penulis sadar bahwa skripsi ini masih jauh dari kata sempurna. 

Oleh karena itu, penulis sangat mengharapkan kritik dan saran yang 

membangun dari semua pihak demi perbaikan dimasa depan. 

 

Penulis 
 
 

Alya Noviyanti Syahira Pulungan 
 
  



 
 
 
 
 

iii 
 

DAFTAR ISI 

            halaman 

RIWAYAT HIDUP ...................................................................................... 2 

ABSTRAK ................................................................................................. 3 

KATA PENGANTAR ................................................................................. 3 

DAFTAR ISI ............................................................................................... iii 

BAB I PENDAHULUAN ............................................................................ 1 

A. Latar Belakang .............................................................................. 1 

B. Rumusan Masalah ........................................................................ 7 

C. Tujuan Penelitian .......................................................................... 7 

D. Manfaat Penelitian ........................................................................ 8 

E.    Definisi Operasional ...................................................................... 8 

BAB II TINJAUAN PUSTAKA ................................................................. 10 

A. Tinjauan Umum Tentang Tindak Pidana Pemalsuan .................. 10 

1. Pengertian Tindak Pidana Pemalsuan ........................................ 10 

2. Jenis Jenis Tindak Pidana Pemalsuan ....................................... 14 

3. Unsur-Unsur Tindak Pidana Pemalsuan ..................................... 16 

4. Kendala Dalam Pencegahan Terjadinya Tindak Pidana 
Pemalsuan ........................................................................................ 21 

B. Tinjauan Umum Tentang DITLANTAS ........................................ 22 

1. Pengertian Direktorat Lalu Lintas ................................................ 22 

2. Tugas dan Fungsi Direktorat Lalu Lintas .................................... 24 

C. Tindak Pidana Pemalsuan Menurut Hukum Islam ...................... 26 

1. Pengertian Tindak Pidana Pemalsuan Surat Menurut Hukum 
Pidana Islam. ..................................................................................... 26 

2. Dasar Hukum Larangan Tindak Pidana Pemalsuan Surat.......... 27 

BAB III METODE PENELITIAN ............................................................... 31 

A. Lokasi Penelitian ......................................................................... 31 

B. Sifat Penelitian ............................................................................ 31 

C. Metode Pendekatan .................................................................... 32 

D. Teknik Pengumpulan Data .......................................................... 32 

1. Sumber data ............................................................................... 33 

2. Alat Pengumpulan Data .............................................................. 34 

E. Analisis Data .................................................................................. 34 



 
 
 
 
 

iv 
 

BAB IV HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN ............................... 35 

A. Pengaturan hukum Direktorat Lalu Lintas dalam penanggulangan 
pemalsuan surat kendaraan bermotor. ............................................ 35 

B. Peran Direktorat Lalu Lintas dalam menanggulangi tindak pidana 
pemalsuan surat kendaraan bermotor. ............................................ 49 

C. Hambatan dan upaya yang dilakukan Direktorat Lalu Lintas dalam 
penanggulangan pemalsuan surat kendaraan bermotor. ................ 57 

BAB V KESIMPULAN DAN SARAN ....................................................... 67 

A. Kesimpulan .................................................................................... 67 

B. Saran ............................................................................................. 69 

DAFTAR PUSTAKA ....................................................................................  

 
  



 
 

70 
 

DAFTAR PUSTAKA 
 
A.K Moch.Anwar, Hukum Pidana Bagian Khusus (KUHP Buku II) Jilid 

1, Jakarta: Alumni, 1986, H.190. 

Abdul Oadir Audah, At-Tasyri' Al-Jindi Al-Islami, (Beirut: Ar-Risalah, 

1998), H.66 

Abdulkadir Muhammad, Hukum dan Penelitian Hukum, Bandung,2004, 

Citra Aditya Bakti, H.134. 

Adami Chazawi dan Ardi Ferdian, Tindak Pidana Pemalsuan, Jakarta, 

Raja Grafindo Persada,2016, H.5-6. 

Adami Chazawi, Istilah Hukum Pidana, Jakarta, Raja Grafindo Persada, 

Tahun 2002,H.16. 

Adami Chazawi, Pelajaran Hukum Pidana 1, PT.Raja Grafindo, Jakarta, 

2007, H.69. 

Agung Kurniawan Basri “TINDAK PIDANA PEMALSUAN SURAT TANDA 

NOMOR KENDARAAN BERMOTOR (STNKB)”, Jurnal Ilmiah 

Mahasiswa bidang hukum pidana Universitas Syiah kuala,2017, 

H.1. 

Arif Subekti “ Pengelolaan Surat Masuk dan Surat Keluar Di Jogjatronik 

Mall Yogyakarta”, Disertasi Sarjana Universitas Negri Yogyakarta, 

2015, H.2. 

Bambang Waluyo, Penelitian Hukum Dalam Praktek, Jakarta, 2002, 

Sinar Grafika, H.15. 

Barda Nawawi Arief, Citra Aditya Bakti, Beberapa Aspek Kebijakan 

Penegakan Dan Pengembangan Hukum Pidana, Jurnal 

Bandung, 1998, H.5.  

Bhuana Ilmu Popule, Kitab UU Hukum Pidana, Buku ke II bab XII 

Pemalsuan surat, Jakarta,T2017. 

Bukhari, Al-Maktabatu Samilah, Juz18, H.372 

Departemen Pendidikan Nasional, Kamus Besar Bahasa Indonesia, 

(Jakarta: PN. Balai Pustaka, 2008), H.817. 



 
 

71 
 

Dika Diana Putri, Tinjauan Kriminologis Terhadap Tindak Pidana 

Pemalsuan Surat Tanda Nomor Kendaraan Bermotor (STNK), 

Karya Ilmiah Hukum Universitas Islam Riau, 2021, H.18 

IBLAM Law Review, Pertanggung Jawaban Pidana Terhadap Pelaku 

Tindak Pidana Pemalsuan Dokumen Berupa Surat Tanda 

Nomor Kendaraan (STNK), Vol 2 No.1, 2022, H.31-51. 

Mahmud, Metode Penelitian Pendidikan (Bandung: CV. Pustaka Setia, 

2011), H.31. 

Manage Qolbu, Tindak Pidana Terhadap Pemalsuan, 

http://wwwqolbu27.blogspot.com/2010/06/tindak-pidana-terhadap-

pemalsuan.hmi, Diakses tanggal 2 Desember 2013. 

Moeljatno, Asas-asas Hukum Pidana, Rineka Cipta, Jakarta, 2000, H.56. 

R.Soesilo. Kitab Undang-Undang Hukum Pidana (KUHP) serta 

komentar-komentarnya lengkap pasal demi pasal. 

Bogor:Politeia.1991 

Rohya Lisma Sihotang “ Penanggulangan Tindak Pidana Pencurian 

Kendaraan Bermotor Di Wilayah Hukum Polsek Minas Kabupaten 

Siak”, Disertasi Sarjana Universitas Islam Riau, 2021, H.12. 

Sadjijono, Hukum Kepolisian(Perspektif kedudukan dan hubungannya 

dalam hukum administrasi), Laksbang Pressindo, Yogyakarta, 

2006, H.6. 

Said Agil Husin al-Munawar, hukum Islam dan Pluralitas Sosial, (Jakarta: 

Penamadani, 2004), H.6 

Soerjono Soekanto, Sosiologi Suatu Pengantar, 2009, Rajawali pers, 

Jakarta, H.213. 

Sondang P.Siagian, Teori dan Praktek kepemimpinan. PT.Rineka Cipta. 

Jakarta.2006 H.110. 

Subhan dan Imran Rasyadi, Ringkasan Shahih Muslim, (Jakarta, Pustaka 

Azzam, 2003, H.256. 

Sudikno Mertokusumo, Mengenal Hukum, Liberty, Yogyakarta, 1999, 

H.10. 

http://wwwqolbu27.blogspot.com/2010/06/tindak-pidana-terhadap-pemalsuan.hmi
http://wwwqolbu27.blogspot.com/2010/06/tindak-pidana-terhadap-pemalsuan.hmi


 
 

72 
 

Suharsimi Arikunto, Prosedur Penelitian Suatu Pendekatan Praktek, 

Jakrta, 2012, Rineka Cipta, H.126. 

Suharsimi Arikunto, Prosedur Penelitian, Suatu Pendekatan Praktik, 

(Jakarta: Rineka Cipta, 2010), H.3. 

Teguh Prasetyo, Hukum pidana, Jakarta, Raja Grafindo, Thn 2011, H.58 

TM. Hasbi Ash-Shiddigi, Al-Islam (Semarang: PT. Pustaka Rizki Putra, 

1998, H.583 

Topo Santoso, Pengertian Pemalsuan Surat, Bandung, Mandar Maju, 

2001, H.84 

Hasil wawancara dengan Bapak Aiptu Jefferson Manurung, selaku 

kepolisian Direktorat Lalu Lintas Polisi Daerah Sumatera Utara, 

pada tanggal 22 Februari 2024 pukul 10.00 WIB. 


