
 
 

IMPLEMENTASI PERATURAN DAERAH NOMOR 05 TAHUN 

2022 PADA PERUSAHAAN UMUM DAERAH PASAR DI 

KOTA MEDAN 

 

SKRIPSI 

Diajukan Sebagai Syarat Untuk Melengkapi Dan Memenuhi Syarat 

Untuk Memperoleh Gelar Sarjana Ilmu Administrasi Negara 

Fakultas Ilmu Sosial Dan Ilmu Politik 

 

Diajukan Oleh : 

   

 

 

 

 

 

 

FAKULTAS ILMU SOSIAL DAN ILMU POLITIK 

UNIVERSITAS ISLAM SUMATERA UTARA 

MEDAN 

2024 

Nama        : Juliana Dewi Gustami 

NIM/NPM : 71200611005 

Progam Studi Ilmu Administrasi Negara 



i 
 

UNIVERSITAS ISLAM SUMATERA UT ARA 

FAKULTAS ILMU SOSIAL DAN ILMU POLITIK 

PROGRAM STUDI ILMU ADMINISTRASI NEGARA 

LEMBAR PERSETUJUAN 

Judul : IMPLEMENTASI PERATURAN DAERAH NOMOR 05 TAHUN 

2022 PERUSAHAAN UMUM DAERAH PASAR DI KOTA MEDAN 

Nama   : Juliana Dewi Gustami 

NIM/NPM  : 71200611005 

Program Studi : Ilmu Administrasi Negara 

 

Menyetujui : 

 

PEMBIMBING I 

 

 

(Drs. Zainuddin Nasution, M.AP) 

PEMBIMBING II 

 

 

(Mardiansyah, S.Sos, MM) 

 

Diketahui Oleh: 

KETUA PROGRAM STUDI 

 

 

(Mardiansyah, S.Sos, MM) 

 

Disetujui 

DEKAN 

 

 

(Ridwan Nasution, S.Sos, M.Ikom.I) 

 

 



ii 
 

UNIVERSITAS ISLAM SUMATERA UTARA 

FAKULTAS ILMU SOSIAL DAN ILMU POLITIK 

LEMBAR PENGESAHAAN 

 

Skripsi ini telah dipertahankan di depan Panitia Penguji Skripsi 

Program Studi Ilmu Administrasi Negara  

Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu Politik 

Universitas Islam Sumatera Utara 

Hari  : 

Tanggal : 

Jam  : 

Tempat : Ruang Sidang FISIP – UISU Medan 

 

PANITIA PENGUJI SKRIPSI 

 

Ketua   :    (   ) 

Sekretaris  :    (   ) 

Pembimbing I  :    (   ) 

Pembimbing II :    (   ) 

Penguji I  :    (   ) 

Penguji II  :    (   ) 

 

 



iii 
 

SURAT PERNYATAAN TIDAK PLAGIAT 

 

Yang bertanda tangan di bawah ini:  

Nama : Juliana Dewi Gustami 

 NPM : 71200611005 

Mahasiswa Prodi : Ilmu Administrasi Negara  

Tahun Akademik : 2024/2025 

Menyatakan bahwa saya tidak melakukan kegiatan plagiat dalam penulisan skripsi 

saya yang berjudul : 

IMPLEMENTASI PERATURAN DAERAH NOMOR 05 TAHUN 2022 

PERUSAHAAN UMUM DAERAH PASAR DI KOTA MEDAN 

Apabila suatu saat nanti terbukti saya melakukan plagiat maka saya akan menerima 

sanksi yang telah ditetapkan. 

Demikian surat pernyataan ini saya buat dengan sebenar-benarnya. 

 

Medan, Juni 2024 

 

 

(Juliana Dewi Gustami) 

NPM : 71200611005 



 

iv 
 

HALAMAN PERSEMBAHAN 

 

Alhamdulillah, puji syukur kepada Allah SWT. Yang telah memberikan nikmat 

yang sangat luar biasa yang telah memberikan saya kekuatan, membekali saya 

dengan ilmu pengetahuan serta memperkenalkan saya dengan cinta. Atas karunia 

serta kemudahan yang engkau berikan, akhirnya karya tulis ilmiah yang sederhana 

ini dapat terselesaikan tepat waktu. Sujud syukur kupersembahkan kepada Allah 

SWT, semoga keberhasilan ini menjadi satu angkah awal untuk masa depan saya 

dalam meraih cita-cita. Aamiin..... 

Tiada lembar skripsi yang paling indah dalam skripsi ini kecuali lembar 

persembahan, bismillahirrahmanirrahim skripsi ini saya persembahkan untuk. 

AYAH & MAMAK 

Terima kasih banyak untuk cinta pertama ku ayahanda Zulfan gustami dan pintu 

surga ku ibunda Fatimah Siregar yang sebesar besarnya kepada beliau Atas segala 

bentuk bantuan, semangat, doa, kasih sayang, cinta dan dukungan dalam 

menjalani kerasnya hidup dan membuktikan pada dunia bahwa anak tukang jualan 

martabak bisa menyelesaikan studi sampai sarjana. 

Terima kasih ayah dan mamak atas nasihat yang selalu diberikan meski terkadang 

pikiran kita tidak sejalan, terima kasih atas kesabaran dan kebesaran hati dalam 

menghadapi penulis yang keras kepala ini, ayah dan mamak menjadi penguat dan 

pengingat paling hebat untuk ku, kalian berdua memang tidak pernah merasakan 

hangat nya bangku perkuliahan karena adanya suatu halangan namun kalian 

mampu dan semangat tanpa capek dan mengeluh untuk membantu ku hingga 

Sarjana, sebagai tanda bukti hormat dan terima kasih yang tak terhingga penulis 

mempersembahkan gelar ini hanya untuk ayah dan mamak, semoga ayah dan 

mamak selalu diberkahi dilancarkan rezekinya dan diberikan kesehatan. 

 



 

v 
 

KATA PENGANTAR 

 

Assalam’ualaikum Warrahmatullahi Wabarakatuh. 

 Puji dan syukur kehadirat Allah SWT yang telah melimpahkan rahmat dan 

hidayah-Nya, sehingga penulis dapat menyelesaikan Skripsi yang berjudul 

“Implementasi Peraturan Daerah Nomor 05 Tahun 2022 Perusahaan Umum Daerah 

Pasar Di Kota Medan”. Sholawat dan salam penulis memohon kepada Allah SWT, 

semoga disampaikan kepada junjungan Nabi Muhammad SAW yang telah 

memberikan jalan yang terang dan petunjuk kepada kita semua.  

Penyusunan Skripsi ini bertujuan sebagai acuan untuk mendapatkan gelar 

sarjana Ilmu Administrasi Negara Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu Politik. Adapun 

maksud dan tujuan selanjutnya dari penyusunan Skripsi ini yaitu untuk memberikan 

informasi kepada masyarakat khususnya Pedagang Kaki Lima  agar mengetahui 

Peraturan Daerah Nomor 05 Tahun 2022. 

Selama penelitian dan penulisan skripsi ini banyak sekali hambatan yang 

penulis alami, namun berkat bantuan, dorongan serta bimbingan dari berbagai 

pihak, akhirnya skripsi ini dapat terselesaikan dengan baik. Dengan selesainya 

penulisan skripsi ini, penulis menyampaikan banyak terimakasih kepada: 

1. Bapak Ridwan Nasution, S.Sos, M.Ikom.I selaku Dekan Fakultas Ilmu Sosial 

Dan Ilmu Politik UISU. 

2. Bapak Drs. Zainuddin Nasution, M.AP selaku dosen pembimbing kesatu 

Skripsi. 

3. Bapak Mardiansyah, S.Sos, MM selaku dosen pembimbing kedua Skripsi. 

4. Bapak Samsul Bahri Pane, S.Sos, M.AP selaku dosen pembimbing kesatu 

skripsi. 

5. Seluruh dosen serta pegawai di lingkup Fakultas Ilmu Sosial Dan Ilmu Politik 

UISU. 



 

vi 
 

6. Teruntuk orang yang sangat aku sayangi , yang selalu menelepon tiap hari 

untuk menanyakan kabar (Opung N. Hutabarat) terima kasih, sehat selalu dan 

Panjang umur opung. 

7. Tulang tersayang yang selalu membantu biaya kuliah (Robinson Siregar). 

8. Teruntuk saudara dan saudari kandung tersayang (Mayang Puspita Gustami, 

Mawar Khairani Gustami, Azzahidi Arif Gustami, Yoona Alawiyah Gustami, 

Zahira Azzahra Gustami . 

9. Teman-teman tersayang yang selalu ada saat senang maupun susah si ganteng 

yang baik hati dan sombong (Angga Indra Setiawan), si manis yang kepedean 

(Nada Annafia) dan si paling buat emosi (Amriani Siregar) terima kasih untuk 

empat tahun yang luar biasa ini semoga kita bisa sukses Bersama . 

10. Teman-teman seorganisasi yang selalu ada saat aku membutuhkan bantuan  

(Elpina Ria Anggita dan Nadia April aini) sehat selalu untuk kalian sayang 

sayang ku. 

11. Untuk idolaku tersayang yang selalu membuat ku tersenyum (Basmalah 

Gralind, Taehyung, Lim Yoona, Chaeunwoo, Baifern, johnny Orlando, Kento 

Yamazaki, Mackenyu, Shenyue, Lusi zhao, RyuseYoko Hama, Deniz Can 

Aktas, Lesti Kejora, Kathryn Bernando, Tontawan) tetap lah rendah hati 

semoga kalian sukses terus dalam berkarya dan berikan yang terbaik. 

12.  Teruntuk diri sendiri terima kasih telah kuat sampai detik ini saya bangga    

karena telah mampu berjuang tanpa mengeluh dan putus asa, semoga saya tetap 

rendah hati, karena ini baru awal dari semuanya. 

Skripsi ini masih membutuhkan penyempurnaan, oleh karena itu Penulis 

menerima kritik serta masukan Pembaca agar kedepannya Penulis dapat 

membuat karya yang lebih baik lagi. Penulis meminta maaf apabila ada 

kesalahan selama proses penelitian dan penyusunan Skripsi ini. 

        Medan, 8 Juni 2024 

 

 

         Penulis 



 

vii 
 

DAFTAR ISI 

Hal 

LEMBAR PERSETUJUAN..................................................................................... i 

LEMBAR PENGESAHAAN ................................................................................. ii 

SURAT PERNYATAAN TIDAK PLAGIAT ....................................................... iii 

HALAMAN PERSEMBAHAN ............................................................................ iv 

KATA PENGANTAR ............................................................................................ v 

DAFTAR ISI ......................................................................................................... vii 

DAFTAR TABEL .................................................................................................. ix 

DAFTAR GAMBAR .............................................................................................. x 

DAFTAR LAMPIRAN .......................................................................................... xi 

DAFTAR ISTILAH .............................................................................................. xii 

ABSTRAK ........................................................................................................... xiii 

BAB I PENDAHULUAN ....................................................................................... 1 

1.1 Latar Belakang .............................................................................................. 1 

1.2 Perumusan Masalah ....................................................................................... 3 

1.3 Pembatasan Masalah ..................................................................................... 4 

1.5  Manfaat Penelitian ........................................................................................ 4 

BAB II URAIAN TEORITIS.................................................................................. 6 

2.1 Teori Penelitian ............................................................................................. 6 

2.1.1 Pengertian Implementasi......................................................................... 6 

2.1.1.1  Faktor Penghambat Implementasi ................................................... 9 

2.1.1.2 Unsur-Unsur Implementasi ............................................................ 10 

2.1.2 Pengertian Kebijakan ............................................................................ 11 

2.1.2.1 Proses Kebijakan Publik ................................................................ 13 

2.1.2.2 Lingkungan Kebijakan ................................................................... 14 

2.1.3 Pengertian Model Implementasi Kebijakan .......................................... 14 

2.1.4 Pedagang Kaki Lima ............................................................................. 15 

2.1.4.1 Pengertian Pedagang Kaki Lima .................................................... 15 

2.1.4.2 Ciri-Ciri Pedagang Kaki Lima ....................................................... 18 

2.1.4.3 Penetapan Zonasi Pedagang Kaki Lima Kota Medan .................... 18 

2.2 Penelitian Terdahulu .................................................................................... 23 



 

viii 
 

2.3 Kerangka Berpikir ....................................................................................... 26 

BAB III METODOLOGI PENELITIAN.............................................................. 27 

3.1 Metode Penelitian ........................................................................................ 27 

3.2 Tempat dan Waktu ...................................................................................... 27 

3.3 Subjek Penelitian ......................................................................................... 27 

3.4 Teknik Pengumpulan Data .......................................................................... 28 

3.5 Teknik Analisis Data ................................................................................... 30 

3.6 Jadwal Pelaksanaan ..................................................................................... 30 

BAB IV 4.1 Gambaran Umum Lokasi Penelitian ................................................. 31 

4.1.1 Gambaran Umum PUD Pasar Medan ................................................... 31 

4.1.2 Gambaran Umum Satuan Polisi Pamong Praja .................................... 37 

4.1.3 Data Penertiban PKL Kota Medan ....................................................... 41 

4.2 Hasil Penelitian ............................................................................................ 56 

4.3 Pembahasan ................................................................................................. 62 

BAB V KESIMPULAN DAN SARAN ................................................................ 64 

5.1 Kesimpulan .................................................................................................. 64 

5.2 Saran ............................................................................................................ 65 

DAFTAR PUSTAKA ........................................................................................... 66 

LAMPIRAN .......................................................................................................... 68 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

ix 
 

DAFTAR TABEL 

Tabel 3. 1 Jadwal Pelaksanaan .......................................................................................... 30 

 

Tabel 4. 1 Data Pasar......................................................................................................... 36 

Tabel 4. 2 Data PKL di PUD Pasar Kota Medan ................................................................. 37 

Tabel 4. 3 Data Penertiban PKL Tahun 2022 ..................................................................... 41 

Tabel 4. 4 Data Penertiban PKL 2023 ................................................................................ 50 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

x 
 

DAFTAR GAMBAR 

Gambar 4. 1 Struktur Organisasi PUD Pasar Kota Medan ............................................... 35 

Gambar 4. 2 Struktur Organisasi Satpol PP ...................................................................... 40 

 

Gambar 1 Tahapan Kebijakan Publik ................................................................................ 13 

Gambar 2 Hubungan Tiga Elemen Sistem Kebijakan ........................................................ 14 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

xi 
 

DAFTAR LAMPIRAN 

Lampiran 1 Wawancara Bersama Kepala Pasar Petisah ................................................... 69 

Lampiran 2 Wawancara Bersama Bagian Umum PUD Pasar ............................................ 69 

Lampiran 3 Wawancara Bersama Kebag Humas PUD Pasar ............................................. 70 

Lampiran 4 Wawancara Bersama Kepala Pasar Sukaramai .............................................. 70 

Lampiran 5 Wawancara Bersama Kabag Tribum Satpol PP .............................................. 71 

Lampiran 6 Wawancara Bersama Satpol PP ..................................................................... 71 

Lampiran 7 Wawancara Bersama Kabag Kepegawaian PUD Pasar .................................. 72 

Lampiran 8 Wawancara PKL 1 ........................................................................................... 72 

Lampiran 9 Wawancara PKL 2 ........................................................................................... 73 

Lampiran 10 Surat Penelitian Satpol PP ............................................................................ 74 

Lampiran 11 Surat Penelitian BRIDA ................................................................................. 75 

Lampiran 12 Surat Ijin PUD Pasar Medan ......................................................................... 76 

Lampiran 13 Surat Ijin Riset UISU ..................................................................................... 77 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

xii 
 

DAFTAR ISTILAH 

PKL  : Pedagang Kaki Lima 

SATPOL PP  : Satuan Polisi Pamong Praja 

PUD Pasar : Perusahaan Umum Daerah 

DUKCAPIL : Dinas Kependudukan dan Pencatatan Sipil 

PERDA : Peraturan Daerah 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

66 
 

DAFTAR PUSTAKA 

Abidin, Said Zainal. 2004. Kebijakan Publik. Jakarta: Yayasan Pancur Siwah.  

Ali, Faried. 1997. Metodologi Penelitian Sosial Dalam Bidang Ilmu Administrasi. 

Jakarta :PT. Raja Grafindo Persada.  

Anggara, Sahya. (2015) Metode Penelitian Administrasi. Bandung : CV Pustaka 

Setia. 

Arikunto, Suharsimi. 2005. Manajemen Penelitian. Jakarta : PT. Rineka Cipta.  

Budiarjo, Miriam, 2008, Dasar-dasar Ilmu Politik. Edisi Revisi Cetakan Pertama. 

Jakarta: PTIkrarmandiri Abadi.  

Denzin, Norman K., & dan Lincoln, Yvonna S., 2005, The Sage Handbook of 

Qualitative Research, Third Edition, Thousand Oaks-London-New Delhi: 

Sage Publications 

Dunn, William N. 2003. Pengantar Analisis Kebijakan Publik. Ed. II. UGM: 

Yogyakarta. 

Dwiyanti.Yanivirzal.2005.Kajian Pola Ruang PKL Dan Karakteristik dan 

Aktifitasnya Di Kawasan Pambil Kota Batam. Semarang 

Fakultas Teknik Undip Dan Bappeda Semarang.2 007.Kebijakan Publik Bagi PKL 

Di Lokasi Strategis di Kota Semarang.Jurnal Riptek,Vol 1, No 1 November 

2007,35 - 38 

Farida, Maria. Ilmu Perundang-undangan: Jenis Fungsi dan Materi Muatan. 

Yogyakarta: Kanisius, 2007. 

 Irawan, Prasetya. Metodelogi Penelitian Administrasi. Jakarta: Universitas 

Indonesia, 2005.  

Kelsen, Hans. Teori Umum Hukum dan Negara : Dasar-Dasar Ilmu Hukum 

Normatif Sebagai Ilmu Hukum Deskriptif-Empirik. Ter. Soemardi. Cet III 

Bee Media Indonesia, Bandung, 2010.  

Komariah, Aan dan Djam’an Satori. Metodelogi Penelitian Kualitatif. Bandung: 

Alfabeta, 2014  



 

67 
 

Liauw, Gasper. Administrasi Pembangunan Studi Kajian PKL. Bandung: PT Refika 

Aditama, 2015.  

Manan, Muhammad Abdul. Islamic Economics, Theory and Practice. India: Idarah 

Adabiyah, 1980. 

Tangkilisan, Hesel. 2003. Kebijakan Publik yang Membumi. Yogyakarta: Lukman 

Offsetbekerja sama dengan Yayasan Pembaruan Adminstrasi Publik 

Indonesia. 

Thoha, Miftah. 2002. Perspektif Perilaku Birokrasi, Dimensi-dimensi Prima Ilmu 

Administrasi Negara Jilid II. PT RajaGrafindo Persada, Jakarta. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

68 
 

LAMPIRAN 

 

PEDOMAN WAWANCARA SATPOL PP MEDAN 

1. Apakah Bapak/Ibu mengetahui terkait Peraturan Daerah Nomor 5 Tahun 2022 

Tentang Penetapan Zonasi  Aktivitas Pedagang Kaki Lima? 

2. Apa peran Satpol PP di dalam implementasi Peraturan Daerah Nomor 5 Tahun 

2022 Tentang Penetapan Zonasi  Aktivitas Pedagang Kaki Lima? 

3. Apakah sudah dilakukan penetapan zonasi PKl? Dan dimana saja zonasi yang 

sudah ditetapkan? 

4. Bagaimana skema penertiban PKL ke tempat yang telah ditentukan? 

5. Apa saja faktor penghambat dalam penertiban PKL? 

6. Sejak kapan Satpol PP memulai penertiban PKL sesuai dengan zonasi yang 

telah ditentukan? 

7. Berapa kali kegiatan penertiban PKL dilakukan? 
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