
1 
 

TANGGUNGJAWAB PENGELOLAAN PENGADAAN BARANG 
DAN JASA DALAM MEMPERCEPAT PEMBANGUNAN  

DI KOTA BINJAI 
(Studi pada Unit Kerja Bagian Pengadaan Barang dan Jasa) 

 

TESIS 

Diajukan Untuk Memenuhi Salah Satu Syarat Memperoleh Gelar Magister Hukum (M.H) pada 
Program Studi (S2) Magister Ilmu Hukum Fakultas Hukum Universitas Islam Sumatera Utara 

 

Oleh : 
 
 

NURUL SYAFRINA 
NPM : 71220123019 

 
Program Studi/Konsentrasi : Ilmu Hukum/Hukum Tata Negara 

 
 

NPM: 7113230010 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

MAGISTER ILMU HUKUM 

FAKULTAS HUKUM 
UNIVERSITAS ISLAM SUMATERA UTARA 

MEDAN 
2024 

 

 

 



 2 

TANGGUNGJAWAB PENGELOLAAN PENGADAAN BARANG 
DAN JASA DALAM MEMPERCEPAT PEMBANGUNAN  

DI KOTA BINJAI 
(Studi pada Unit Kerja Bagian Pengadaan Barang dan Jasa) 

 

 
 

 
 

TESIS 

Diajukan Untuk Memenuhi Salah Satu Syarat Memperoleh Gelar Magister Hukum (M.H) pada 
Program Studi (S2) Magister Ilmu Hukum Fakultas Hukum Universitas Islam Sumatera Utara 

  

Oleh : 
 
 

NURUL SYAFRINA 
NPM : 71220123019 

 
Program Studi/Konsentrasi : Ilmu Hukum/Hukum Tata Negara 

 
 
 
 

Medan,   Juli  2024 
 

Telah Disetujui Oleh: 
 

 Pembimbing I Pembimbing II 
 
 
 
 
Prof. Dr. Marzuki, S.H., M.Hum Dr. Mukidi, S.E., S.H., M.Hum 
 
 
 
 
 
  
 

 

 



1 
 

KATA PENGANTAR 

 
Puji syukur kehadirat  Allah SWT atas limpahan rahmat dan kasih 

sayang-Nya, penulis dapat menyelesaikan tesis yang berjudul: 

“TANGGUNGJAWAB PENGELOLAAN PENGADAAN BARANG DAN 

JASA DALAM MEMPERCEPAT PEMBANGUNAN DI KOTA BINJAI (Studi 

pada Unit Kerja Bagian Pengadaan Barang dan Jasa)”. Tesis ini 

dimaksudkan untuk untuk memperoleh Gelar Magister Ilmu Hukum 

Fakultas Hukum Universitas Islam Sumatera Utara. 

Penulis menyadari bahwa proses tersusunnya tesis ini tidak 

terlepas dari segala bantuan yang telah diberikan oleh  banyak pihak dan 

pada kesempatan ini penulis mengungkapkan rasa penghargaan dan 

terima kasih. 

Penulis hanya dapat mendo’akan, semoga Allah SWT memberikan 

limpahan rahmat dan berkahnya kepada semua pihak yang telah 

memberikan bantuannya selama ini. Segala kritik dan saran yang bersifat 

membangun akan penulis terima dengan tangan terbuka. Semoga tesis ini 

bermanfaat bagi kita semua. Aamiin Yaa rabbal’alamin 

Wassalamu’alaikum Warahmatullahi Wabarakatuh.  

 Medan, 2 Juli 2024 

 Penulis 
 
 
 

NURUL SYAFRINA 

 

 

i 



 2 

DAFTAR ISI  

                  Halaman  

KATA PENGANTAR .......................................................................  i 

DAFTAR ISI .....................................................................................  II 

BAB   I :  PENDAHULUAN .........................................................  1 

A. Latar Belakang........................................................  1 

B. Identifikasi dan Rumusan Masalah .........................  7 

C. Tujuan Penelitian ....................................................  7 

D. Manfaat Penelitian ..................................................  7 

E. Kerangka Teori dan Kerangka Konsep ...................  8 

1. Kerangka Teori ...................................................  8 

2. Kerangka Konsep ...............................................  24 

F. Asumsi (Anggapan Dasar) ......................................  26 

G. Keaslian Penelitian .................................................  28 

H. Metode Penelitian ...................................................  30 

BAB II : PENGATURAN PENGADAAN BARANG DAN JASA  

  DI KOTA BINJAI DALAM PERCEPATAN PEMBANGUNAN 36 

  A. Pengadaan Barang dan Jasa .................................  36 

  B. Prosedur Pengadaan Barang dan jasa Pemerintah  45 

  C. Dasar Hukum Pengaturan Pengadaan Barang Dan  

   Jasa ........................................................................  52 

BAB III : KEDUDUKAN DAN TANGGUNGJAWAB UNIT KERJA  

  BAGIAN PENGADAAN BARANG DAN JASA KOTA  

 

ii 



 3 

  BINJAI DALAM PENGELOLAAN PENGADAAN  

  BARANG DAN JASA DI KOTA BINJAI ........................  56 

  A, Hubungan Hukum Dalam Pengadaan Barang dan jasa  

   Pemerintah .............................................................  56 

  B. Kewenangan Pelaku Pengadaan Barang dan jasa  

   Pemerintah .............................................................  59 

  C. Kedudukan Unit Penyediaan Barang dan Jasa  

   Kota Binjai ..............................................................  68 

  D. Pertanggungjawaban UKPBJ atas Penyediaan  

   Barang dan Jasa Pemeritahan di Kota Binjai .........  71 

BAB IV : IMPLEMENTASI PERANAN UNIT KERJA BAGIAN  

  PENGADAAN BARANG DAN JASA PADA  

  PEMERINTAHAN KOTA BINJAI..................................  79 

  A. Gambaran Umum Unit Kerja Bagian Pengadaan  

   Barang dan Jasa Pada Pemerintahan Kota Binjai ..  79 

  B. Pengimplementasian Kegiatan Pengadaan Barang  

   dan Jasa di Kota Binjai ...........................................  87 

  C. Prinsip Peengadaan Barang dan Jasa ...................  102 

BAB V : KESIMPULAN DAN SARAN ........................................  105 

A. Kesimpulan .............................................................  105 

B. Saran ......................................................................  107 

 
DAFTAR PUSTAKA 

ii 

 

iii 



1 
 

DAFTAR PUSTAKA 

 
A. Buku 

 
Djojosuroto Kinayati dan M.L.A Sumayati. Penelitian, Analisis dan 

Pedoman Apresiasi, Nuansa Cendekia, Bandung, 2014 
 
Erga Agus Purwanto. dan Dyah Ratih Sulistyastuti, Implementasi Kebijkan 

Publik. Konsep dan Aplikasinya di Indonesia. Gava Media, 
Yogyakarta, 2012 Erga Agus Purwanto. dan Dyah Ratih 
Sulistyastuti, Implementasi Kebijkan Publik. Konsep dan 
Aplikasinya di Indonesia. Gava Media, Yogyakarta, 2012 

 
Gibson, Manajemen Sumber Daya Manusia, Penerbit Andi: Jakarta, 2003 
 
Hessel, Nogi, S. Tangkilisan, Manajemen Publik,Grasindo, Jakarta, 2005 
 
J.L. Moleong, Metodologi Penelitian Kualitatif, Remaja Rosda Karya. 

Bandung, 2010 
 
Kacung Marijan, Demokratisasi di Daerah: Pelajaran dari Pilkada Secara 

Langsung, diterbitkan bersama Pustaka Eureka dan Studi 
Demokrasi dan HAM (PusDeHAM), Surabaya, 2006 

 
Khuzaifah Dimyati, Absori, Klik Wardiono, Elviandri. Geneologi Negara: 

Hegemoni Koorporatokrasi Negara Hukum Kesejahteraan 
Indonesia, Genta Publishing: Yogyakarta, 2020 

 
Moh Mahfud MD, Perdebatan Hukum Tata Negra, LP3ES, Jakarta, 2007 
 
 
Muindro Renyowijoyo, Akuntansi Sektor Publik: Organisasi Non Laba, 

Mitra Wacana Media, Jakarta, 2008 
 
Notoatmodjo, Metodologi Penelitian Kesehatan,  PT. Rineka Cipta, 

Jakarta, 2017 
 
Riant Nugroho, Kebijakan Publik: Formulasi, Implementasi dan Evaluasi. 

Elex Media Komputindo, Jakarta, 2009 
 
Ronny Hanitijo Soemitro, Metodelogi Penelitian Hukum, Ghalia, Jakarta, 

2018 
 
R.M. Bird, Fiscal decentralization and competitive governments. In G. 

Galeotti, P. Salmon., & R. Wintrobe (Eds.), Competition and 
structure: The political economy of collective decisions: 



 2 

Essays in honor of albert Breton, Cambridge University 
Press, New York, 2000 

 
Solichin Abdul Wahab, Analisis Kebijaksanaan: Dari Formulasi Ke 

Implementasi Kebijaksanaan Negara, Bumi Aksara, Jakarta, 
2004 Solichin Abdul Wahab, Analisis Kebijaksanaan: Dari 
Formulasi Ke Implementasi Kebijaksanaan Negara, Bumi 
Aksara, Jakarta, 2004 

 
Suharsini Arikunto, Prosedur Penelitian Suatu Pendekatan Praktik, Rineka 

Cipta. Jakarta, 2006 
 
S. F. Marbun, Hukum Administrasi Negara I, FH UII Press, Yogyakarta, 

2012 
 
 
B. Peraturan Perundang-Undangan 

 
Undang Undang Dasar Tahun 1945 
 
Peraturan Presiden Nomor 16 Tahun 2018 tentang Pengadaan Barang 

dan jasa Pemerintah 
 
Peraturan Presiden Nomor 12 Tahun 2021 tentang Perubahan Atas 

Peraturan Presiden Nomor 16 Tahun 2018 tentang 
Pengadaan Barang dan jasa Pemerintah 

 
Peraturan Walikota Binjai Nomor 4 Tahun 2020 tentang Tugas, Fungsi 

dan Tata Kelola Sekretariat Daerah Kota Binjai 
 
Surat Edaran Nomor 000.3.1-201 tentang Perencanaan dan Percepatan 

Pengadaan Barang dan Jasa Pemerintah Tahun Anggaran 
2024 

 

C.  Jurnal/Artikel/Disertasi/Tesis  

Ainur Rofieq, Pelayanan Publik dan Welfare State, Jurnal governance, 
Vol. 2, No. 1, 2011 

 
H.F.W. Dubois & G. Fattore, Definitions and typologies in public 

administration research: the case of decentralization. 
International Journal of Public Administration, Vol. 32 No. 8, 
2009 

 

 



 3 

Kristianus Zega dan Tim UJDIH BPK Perwakilan Provinsi Kepulauan 
Bangka Belitung, Pengadaan Barang dan jasa Pmerintah 
Berdasarkan Peraturan Presiden Nomor 16 Tahun 2018, 
Artikel, 2019 

 
Tety Marini, Analisis Faktor-Faktor Yang Mempengaruhi Pertumbuhan 

Ekonomi dan Tingkat Kemiskinan di Kabupaten Berau, 
Jurnal Ekonomi Keuangan dan Manajemen, Inovasi, Vol. 12, 
No. 1,  2016 

  
 

 


