
- 1 - 

 

 

ANALISIS PERKEMBANGAN KEMAMPUAN KEUANGAN DAERAH 

DALAM MENDUKUNG PELAKSANAAN OTONOMI DAERAH 

PROVINSI SUMATERA UTARA  
(Studi Kasus Kota Medan) 

 

SKRIPSI 

 
Diajukan Untuk dan Memenuhi Syarat Mengikuti Seminar Proposal 

 Di Fakultas Ekonomi Universitas Islam Sumatera Utar 

Oleh : 

 

NAMA MAHASISWA : FEBI YOLANDA GUNAWAN 

NPM : 71180312020 

PROGRAM PENDIDIKAN : STRATA SATU (S1) 

PROGRAM STUDI : MANAJEMEN 

KONSENTRASI : KEUANGAN 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

FAKULTAS EKONOMI 

UNIVERSITAS ISLAM SUMATERA UTARA 

MEDAN 

2022 

LEMBAR PERSETUJUAN SKRIPSI 
 



 

- 2 - 

 

ANALISIS PERKEMBANGAN KEMAMPUAN KEUANGAN DAERAH 

DALAM MENDUKUNG PELAKSANAAN OTONOMI DAERAH 

PROVINSI SUMATERA UTARA  

(Studi Kasus Kota Medan) 

 
NAMA MAHASISWA : FEBI YOLANDA GUNAWAN 

NPM : 71180312020 

PROGRAM PENDIDIKAN : STRATA SATU (S1) 

PROGRAM STUDI : MANAJEMEN 

KONSENTRASI : KEUANGAN 

 

DISETUJUI OLEH : 

 

 Pembimbing I Pembimbing II 

 

 

 

 (Dr. Sri Gustina Pane, SE., M.Si) (Dr. Syafrizal, S.E., MM) 

 

 

Ketua Program Studi 

 

 

 

 

 

(Dr. Supriadi, SE., MM.,M.Si) 

 

TANGGA UJIAN SKRIPSI : 

 

 

 

 

 

UNIVERSITAS ISLAM SUMATERA UTARA 

FAKULTAS EKONOMI 

MEDAN 

2022 

 



i 

 

 

KATA PENGANTAR 

 

 
 

Dengan mengucapkan Alhamdulillahi robbil ‘alamin, penulis 

menghadiratkan kebesaran Allah SWT, yang telah memberikan kesehatan, 

keselamatan, kesempatan dan kekuatan kepada penulis sehingga dapat 

menyelesaikan penulisan skripsi ini. Penelitian ini merupakan tugas akhir guna 

memenuhi salah satu syarat untuk memperoleh gelar sarjana ekonomi pada 

Universitas Islam Sumatera Utara (UISU) Medan. Adapun judul penelitian yang 

dilakukan penulis adalah: ”Analisis Perkembangan Kemampuan Keuangan 

Daerah Dalam Mendukung Pelaksanaan Otonomi Daerah Provinsi Sumatera 

Utara (Studi Kasus Kota Medan)”. 

 Selama melakukan penelitian dan penulisan skripsi ini, penulis banyak 

memperoleh bantuan moril dan materil dari berbagai pihak. Oleh karena itu, pada 

kesempatan ini penulis menyampaikan ucapan terima kasih yang tulus kepada:  

1. Bapak Dr. H. Yanhar Jamaluddin, MAP, selaku Rektor Universitas Islam 

Sumatera Utara Medan.  

2. Ibu Dr Hj. Safrida, SE.,MSi, selaku Dekan Fakultas Ekonomi Universitas 

Islam Sumatera Utara Medan.  

3. Bapak Dr. Supriadi, SE. MM, M.Si, selaku ketua Program Studi 

Manajemen Fakultas Ekonomi Universitas Islam Sumatera Utara Medan  

4. Ibu Dr. Sri Gustina Pane, SE.M.MSi  sebagai Pembimbing I yang telah 

membimbing serta mengarahkan penulis dalam penyelesaian skripsi ini 



 

ii 

 

5. Bapak Syafrizal SE. M.M, selaku Dosen Pembimbing II yang telah 

membimbing serta mengarahkan penulis dalam penyelesaian skripsi ini.  

6. Bapak dan Ibu Dosen, serta pegawai di Fakultas Ekonomi Universitas 

Islam Sumatera Utara Medan.  

7. Terima kasih yang tak terhingga saya ucapkan kepada Ayahanda dan 

Ibunda, selaku orang tua dari penulis yang telah memberikan dukungan, 

do’a, materi dan semangat yang tak pernah ada hentinya selama 

perkuliahan sampai pada penyelesaian studi penulis.  

8. Penulis juga mengucapkan terima kasih kepada keluarga besar penulis 

yang tidak bisa penulis sebutkan satu persatu namanya, atas dukungan, 

do’a dan semangat yang telah diberikan.  

Akhirnya penulis menyampaikan ucapan terima kasih atas jerih payah 

yang telah diberikan, semoga Tuhan Yang Maha Esa akan membalas kebaikan 

dan memberikan rahmat-Nya kepada kita semua, mudah-mudahan skripsi ini 

bermanfaat bagi yang membacanya.  

Medan, Januari 2022 

Penulis,  

 

 

 

 

Febi Yolanda Gunawan 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

iii 

 

 

 

 

DAFTAR ISI  

 

ABSTRAK 

ABSTRACT 

KATA PENGANTAR ..................................................................................  i 

DAFTAR ISI  ................................................................................................  iii 

DAFTAR TABEL ........................................................................................  v 

DAFTAR GAMBAR ....................................................................................  vi 

BAB I : PENDAHULUAN  ......................................................................  1 

1.1. Latar Belakang Masalah  ......................................................  1 

1.2. Identifikasi Masalah .............................................................  7 

1.3. Batasan dan Rumusan Masalah  ...........................................  7 

1.3.1. Batasan Masalah .......................................................  7 

1.3.2. Rumusan Masalah ....................................................  7 

1.4. Tujuan Penelitian .................................................................  7 

1.5. Manfaat Penelitian  ..............................................................  8 

BAB II : LANDASAN TEORITIS  .........................................................  9 

2.1. Uraian  Teoritis  ...................................................................  9 

2.1.1. Otonomi Daerah .......................................................  9 

2.1.1.1. Pengertian Otonomi Daerah .......................  9 

2.1.1.2. Tujuan Otonomi Daerah .............................  11 

2.1.1.3. Konsep Dasar Otonomi Daerah .................  14 

2.1.2. Keuangan Daerah .....................................................  15 

2.1.2.1. Pengertian Keuangan Daerah .....................  15 

2.1.2.2. Manajemen Keuangan Daerah ...................  16 

2.1.2.3. Prinsip Pengelolaan Keuangan Daerah ......  18 



 

iv 

 

2.1.2.4. Kebijakan Pengelolaan Keuangan Daerah .  22 

2.1.2.5. Sistem Hubungan Keuangan Pusat dan 

Daerah ........................................................  25 

2.1.2.6. Kemampuan Keuangan Daerah..................  26 

2.1.2.7. Kinerja Keuangan Daerah ..........................  28 

2.2. Penelitian Terdahulu ............................................................  31 

2.3. Kerangka Konseptual  ..........................................................  32 

BAB III METODE PENELITIAN  .........................................................  35 

3.1. Lokasi, Objek dan Waktu Penelitian  ...................................  35 

3.2. Jenis dan Sumber Data Penelitian ........................................  36 

3.3. Definisi Operasional Variabel ..............................................  36 

3.4. Analisis Data  .......................................................................  39 

BAB  IV   GAMBARAN UMUM KOTA MEDAN .....................................  40 

 

4.1. Sejarah Kota Medan ............................................................  40 

4.2. Letak Geografis Kota Medan .................................................  41 

4.3. Visi dan Misi Kota Medan ...................................................  43 

4.4. Visi dan Misi Rencana Pembangunan Jangka Panjang 

Daerah Kota Medan Tahun 2006-2025 ...............................  45 

4.5. Jaringan Usaha/Kegiatan .....................................................  52 

4.6. Kinerja Usaha Terkini ..........................................................  54 

BAB    V   ANALISIS DAN EVALUASI .....................................................  47 

5.1. Analisis Data ..........................................................................  47 

5.2. Evaluasi Data .........................................................................  52 

BAB VI     KESIMPULAN DAN SARAN ...................................................  62 

6.1. Kesimpulan ..........................................................................  62 

6.2. Saran ....................................................................................  64 

DAFTAR PUSTAKA. 



 

v 

 

LAMPIRAN. 

DAFTAR TABEL 

Halaman 

 

Tabel 1.1. : Laporan Realisasi Anggaran Pendapatan dan Belanja 

Daerah Tahun Berakhir Sampai dengan 31 Desember 

2016-2020 Pemerintah Kota Medan (Dalam Milyaran 

Rupiah) ...................................................................................  5 

 

Tabel 3.1 : Jadwal Penelitian ....................................................................  35 

Tabel 5.1 : Tabel Perkembangan Sumber-Sumber PAD di Pemerintah 

Kota Medan Periode 2016-2020 Dalam Miliyaran Rupiah ....  49 

 

Tabel 5.2 : Kriteria Penilaian Derajat Desentralisasi Fiskal  ....................  51 

Tabel 5.3 : Rasio Derajat Desentralisasi Fiskal Daerah Kota Medan 

Tahun Anggaran 2016-2020 (Dalam Rupiah) ........................  51 

 

Tabel 5.4 : Kriteria Penilaian Ketergantungan Keuangan Daerah ...........  54 

Tabel 5.5 : Rasio Ketergantungan Keuangan Daerah Kota Medan ..........  54 

Tabel 5.6 : Kriteria Efektivitas PAD ........................................................  56 

Tabel 5.7 : Rasio Efektivitas PAD Kota Medan Tahun Anggaran 

2016-2020 (Dalam Rupiah) ....................................................  57 

Tabel 5.8 : Kriteria Efisiensi PAD ............................................................  59 

Tabel 5.9 : Rasio Efisiensi PAD Kota Medan Tahun Anggaran 2016-

2020 (Dalam Rupiah) .............................................................  59 

 

 

 

 

 

 

 



 

vi 

 

 

 

DAFTAR GAMBAR 

Halaman 

Gambar 2.1.  : Kerangka Konseptual ......................................................  33 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

66 

 

DAFTAR PUSTAKA 

 

 

Darise, (2007), Pengelolaan Keuangan Daerah. Jakarta: Indeks. 

 

Halim. (2014). Akuntansi Keuangan Daerah. Jakarta: Selemba Empat 

 

Hery. (2015). Analisis Laporan Keuangan. Jakarta: Grasindo. 

 

Mahmudi. (2016). Analisis Laporan Keuangan Pemerintah Daerah. Unit 

Yogyakarta : STIM YKPN.  

 

Mahsun, Mohamad. (2016). Pengukuran Kinerja Sektor Publik Edisi Pertama. 

Yogyakarta : BPFE 

 

Mardiasmo. (2018). Akuntansi Sektor Publik. Yogyakarta : Andi Offset. 

 

--------------. (2017). Otonomi dan Manajemen Keuangan Daerah, Yogyakarta 

: Andi Offset. 

 

Oesi, A. (2018). Analisis Kinerja Pengelolaan Keuangan Daerah dan Tingkat 

Kemandirian Daerah Di Era Otonomi Daerah. Jurnal Ekonomi dan 

Bisnis, 2(1). 

 

Sutedi, Adrian. (2018). Hukum Pajak dan Retribusi Daerah. Bogor: Ghalia 

Indonesia. 

 

Suwanda, Dadang. (2017) Panduan Penerapan Reviu Laporan Keuangan 

Pemerintah Daerah,  Bandung : Remaja Rosdakarya. 

 

-------------. (2018). Reviu Rencana Kerja Anggaran Pemerintah Daerah, 

Bandung : Remaja Rosdakarya 

 

Suwardjono. (2017).  Teori Akuntansi Perekayaan Pelaporan Keuangan, 

Yogyakarta : BPFE. 

 

Tanjung, Abdul Hafiz. (2017).  Akuntansi Pemerintah Daerah Berbasis Akrual 

: Pendekatan Teknis Sesuai PP No. 71/2010, Bandung : Alfabeta. 

 

Yani, A. (2018), Hubungan Keuangan antara Pemerintah Pusat dan 

Pemerintah Daerah di Indonesia. Jakarta: Rajawali Pers. 

 

Yuwono, Sonny Dwi Cahyo Utomo, Suheiry Zein, dan Azrafiany. (2018). 

Memahami APBD dan Permasalahannya (Panduan Pengelolaan 

Keuangan Daerah). Malang: Bayumedia Publishing. 

 



Lampiran  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 


